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Framtida regionstruktur
- storlek och karnstruktur

Inledning

Denna PM har framst tagits fram som ett underlag till de diskussioner
som fors inom “Nétverket for ett hallbart samhaélle och en héllbar infra-
struktur”. Detta nitverk kallas i fortsittningen helt enkelt for Nétverket.
Savil regionstorlek som kérnstruktur berdrs dock i flera andra dokument
fran GR — "Inbjudan till radslag”, "Forslag till trafikpolitiska mal”, m m.
Denna PM syftar déarfor dven till att utgéra underlag for en vidare diskus-

sion inom GR om dessa viktiga fragor.

Framtidsbilder framtagna i natverkets backcastingprojekt

Forsvarets forskningsinstitut/forskningsgruppen for
miljostrategiska studier — FOI/fms — har, med ut-
gangspunkt fran Nitverkets workshop pa Sarshus i
april 2003, utvecklat fyra framtidsbilder. I bilderna
kombineras tva olika dimensioner — ”Tidsregim”
och ”Urbanstruktur”. Bada dimensionerna har
diskuterats savil i Nétverket som i den arbetsgrupp
dar backcastingprojektet utvecklas. Med “tidsregim”
avses framst om samhéllet karaktdriseras av ett hogt
eller lugnt tempo. Detta utvecklas inte nirmare i
denna PM. Hir ska endast konstateras att tidsregimen
till storsta delen dr en extern faktor, som endast mar-
ginellt kan paverkas av aktérerna inom den regionala
planeringen i Géteborgsregionen. Med Géteborgs-
regionen avses i1 denna text, dir inte annat anges,

det omrade som omfattas av de kommuner som idag
ingar i Goteborgsregionens kommunalférbund, GR.

Den andra dimensionen — ”Urbanstrukturen” — r i
betydligt hogre grad en intern faktor som kan pé-
verkbars av politikerna i G6teborgsregionen. I arbetet
har FOI/fms skisserat tva olika urbanstrukturer, en
enkiirnig och en flerkérnig.

Den enkirniga strukturen kénnetecknas av att:

» Goteborg dr det enda kompletta centrumet i regio-
nen vad avser utbud av service, arbetsstillen, ngjen,
hogre utbildning och kultur,

* ovriga centra, eller kanske snarare bebyggelsekon-
centrationer”, har betydligt mindre utbud av service
0 s v samt dr, liksom idag, mer av sovstadskaraktér,

* den befolkningstillvixt som antagits for samtliga
framtidsbilderna, sprids relativt jamnt 6ver regionen.

Den flerkirniga strukturen innebér att:

* befolkningsdkningen i huvudsak tillfaller ett fatal
centra i och omkring Géteborg,

+ alla dessa dr “stadslika” och har ett rikt utbud av
service, arbetsplatser, kultur och ngjen.

FOI/fms har — i enlighet med inledande Nétverkets

direktiv — framfor allt studerat konsekvenserna av de

tva strukturerna inom den ram som dagens Gote-

borgsregion utgér. FOI/fms har dock &ven kortfattat

bedomt konsekvenserna av att de tillimpas pé en

storre framtida region.

Som underlag for fortsatt arbete redovisas nedan
nagra tankar kring dels regionens omfattning, dels
regionens struktur och dé framst vad flerkédrnighet
star for.
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Regionens utstrackning

Som redovisats ovan har Nétverket och FOI/fms i sitt
arbete hittills begrénsat sig till dagens Goteborgsre-
gion. Arbetsgruppen har dock kommit fram till att
framtidsbilderna maste avse en storre region av det
slag hittills endast studerats mer kortfattat. Skélen till
detta dr framst att s k regionforstoring pagar och har
pagatt sedan lidnge.

Med regionférstoring menas att funktionella regioner,
s k lokala arbetsmarknader eller LA-regioner, vixer
genom sammanslagning!. 1980 uppgick antalet LA-
regioner i landet till 139 stycken, 1998 hade antalet
minskat till 100%. Regionférstoring framhalls vidare
fran flera hall - NUTEK, Svenska Kommunférbun-
det, Svenska landstingsforbundet, Vistra Gotalands-
regionen m fl — som efterstravansvart for att frimja
regional utveckling. Bakom denna stridvan ligger tesen
att ju storre en region dr desto béttre forutsiattningar
for ekonomisk utveckling, dock under foérutsittning
att det finns ett vil utbyggt transportsystem for pend-
lare. De negativa konsekvenserna av regionférstoring,
d v s 6kat resande med allt vad det innebér av sivél
sociala som miljomaéssiga konsekvenser, berors av
dess foresprakare i allmidnhet mycket kortfattat. I de
fall de tas upp bedéms de som hanterbara®.

Att begrinsa nitverkets studie till endast det omrade
som omfattas av dagens Go6teborgsregion bedéms mot
denna bakgrund som tveksamt eller rent av verk-
lighetsfrimmande. Genom att vidga arbetet till att
omfatta en storre region kan dven konsekvenserna av
regionforstoring beaktas och insatser for att begriansa
negativa miljokonsekvenser analyseras.

Studier av ménniskors bendgenhet att pendla till och
frén arbetet visar att 60 minuters enkel resa dorr

till dorr dr en 6vre gréans for pendlingen. Mycket fa
accepterar en ldngre daglig restid. En framtida LA-
region med Goteborg som kirna skulle da for olika
trafikantgrupper kunna omfatta féljande:

* Bil-, buss- och pendeltagstrafikanter: Ett omrade
upp till ca 7 & 8 mil ut fran Goéteborg.

» Snabbtégstrafikanter: Stationssamhéllen upp till
med visst omland upp till 10 & 12 mil fran Gote-
borg. Dirtill stationssamhéllen upp till ca 15 mil
fran Goteborg

! Enligt SCB &r en kommun oberoende om mindre &n 20 % av den
forvarvsarbetande befolkningen pendlar ut frdn kommunen, d v s har
sin arbetsplats inom en annan kommun, och mindre 4n 7,5 % av den
forvarvsarbetande befolkningen pendlar till en viss kommun. Om
en kommun inte 4r oberoende knyts den (i grupperingen till lokala
arbetsmarknader) till den storsta utpendlingskommunen och blir da en
del av denna kommuns arbetsmarknad. Knytningen sker i flera steg. En
kommun som knyts till en grannkommun vilken i sin tur knyts till en
tredje stérre kommun, knyts ocksa till denna tredje stérre kommun.
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2Redan idag dr den funktionella G6teborgsregionen, d v s Géteborgs
LA-region nagot storre 4n den Goteborgsregion som omfattas av
medlemskommunerna i GR. For kategorin hogutbildade méan omfat-
tar Goteborg LA-region i det ndrmaste hela Vastra Gotalandsregio-
nen samt dartill Kungsbacka och Varberg i Halland.

3Belysande for synsittet dr Vistra Gotalandsregionens forslag till
Tillvéxtprogram. I pro-grammet foresprakas en breddning av ar-
betsmarknaderna genom att infrastrukturen utvecklas. Vad betréffar
miljoeffekterna konstateras att ”En miljoeffektiv region har trans-
port- och energisystem med relativt sett lag paverkan pa miljon”.



Flerkarnighet

Begreppet flerkédrnighet har under senare ar blivit allt
vanligare 1 6vergripande planeringssammanhang. Det
kan avse dels storre regioner med ett flertal stérre stider
av olika storlek, dels mindre regioner dédr en storre kérna
kompletteras av flera mindre. Inom EU har flerkirnig-
het — eller polycentricitet — blivit ett nyckelbegrepp som
avser transnationella storregioner. Begreppet “kdrna”
kan har ha en mycket vid betydelse och avse en “store-
region” omfattande flera miljonstéder, vilka i sin tur kan
ha flera kiirnor pé ligre niva*.

I Sverige motsvarar begreppet “kirna” i mycket
begreppet “centrum”, men har i allménhet en vidare
innebord. En stads eller regions kdrna omfattar nédstan
alltid stadens eller regionens kommersiella, kultu-
rella och administrativa centrum. Ofta avses dock
med kérnan ett mera vidstrickt centralt omrade som
omfattar en stads mest titbebyggda och mangfunk-
tionella delar. Att man sedan ofta samtidigt talar om
“centrum- eller citykdrnan” gor inte begreppsfloran
enklare. Carl-Fredrik Ahlberg’ definierade 1963
stadskdrnan med fo6ljande ord:

“Det finns i varje stad ett i relation till verksamheter

och bosdittning centralt belciget omrdade som jamfort

med andra stadspartier

* uppvisar en starkare koncentration av verksam-
heter — speciellt inom handel och forvaltning

* rymmer fler arbetande och besdoks av fler kunder

* har storre trafiktdithet

* vanligen ocksa dr tditare bebyggt

* uppvisar hogre markvdrden

* oftast innefattar eller utgor en del av en stads
dldsta bebyggelseomrade och

* normalt tilldelas en speciell symbolisk betydelse.

Vi kallar detta omrade for stadens centrum, stadens

hjdrta, city eller stadskcrnan.”

Ahlbergs definition &r i stort giltig 4n idag, dock
under forutséttning att till den forsta punkten om
verksamheter adderas dels kunskapsintensiv tjéns-
teproduktion av alla de slag som kénnetecknar det
postindustriella samhéllet, dels hogre utbildning,
forskning och utveckling.

Den traditionella stads- eller regionkédrnans egenskaper
—hog téthet och ddrmed forutséttningar for kontakter
och moten ménniskor emellan, hog tillginglighet, hoga
lokalkostnader, o s v — innebdr 1 storstadsomraden
motsdttningar som kan "hota” deras utveckling. Olika
”koncentrerande och utspridande krafter” driver pa
forandringar. Ménga foretag kan inte klara de hoga
lokalkostnaderna i centrum och soker alternativa ldgen 1
stadens eller regionens periferi. Vidare kan trafiktrycket
pé kédrnan bli s& hogt att det leder till férsémrad miljo,
till att trangsel och koer. Det senare dr ytterligare ett
incitament for manga foretag att soka sig ut fran kdrnan.
Utan nagon form av helhetssyn och évergripande
planering leder detta sannolikt dels till en trafik- och
miljomaissigt svarhanterlig utspridning av arbetsplatser,
dels till att regionens struktur blir otydlig och mindre
attraktiv for sdvil ménniskor som foretag.

Flerkdrnighet ur framst ett

ekologiskt perspektiv

Flerkérnighet i olika former ses idag inom stora delar
av vistvirlden som ett sitt att pa ett ekologiskt accep-
tabelt sitt tillgodose det “nya néringslivets” behov av
lattillgéingliga, kontaktintensiva och socialt stimu-
lerande milj6er. Ett begrepp for flerkdrnighet som i
olika miljdsammanhang forts fram som en strategi
for att minska transportarbetet i stdder och regioner ar
“decentraliserad koncentration”.

41 EUs arbete med “spatial planning och spatial development” (”spa-
tial = rumslig eller territoriell) r polycentricitet och polycentrisk
utveckling centrala begrepp. Polycentricitet definieras inom EU som
en struktur dar staderna
1. fyller olika och kompletterande funktioner
2. &r samordnade ekonomiskt och institutionellt
3. har ett politiskt samarbete
Polycentrisk utveckling inom EU kan ses som en medelvig mellan
tillvaxtmalet och strévan efter territoriell balans. En polycentrisk
struktur anses stimulera ekonomisk tillvaxt, vara mer miljovanlig
och stddja territoriell ssammanhallning battre jamfort med sévil
monocentriska stadsstrukturer som glesa boséttningsmonster.

Inom “Pentagon”, den femhorning som bildas av stadsregionerna
London, Paris, Milano, Miinchen och Hamburg, sker (dven efter ostut-
vidgningen) ca hilften av EUs samlade produktion. Med Pentagon”
som centrum 4r EU i ett makroperspektiv monocentriskt. Ett grundlig-
gande syfte for EU ér att stimulera utveckling vid sidan av ”Pentagon”.
Flera transnationella regioner bor dérfor utvecklas utanfor ”Pentagon”
—savil i Osteuropa, pa den Iberiska halvon och inom de glesa struktu-
rerna i Norden. (Killa: Olika artiklar i PLAN nr 5-6 2003)

31963 professor vid Kungl. Tekniska Hogskolan, Inst. fér Stadsbyggnad.
Senare regionplanechef i Stockholm.
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I en rapport frAn NIBR® 1993, "Transportenergi i
byer og pendlingsregioner”, anvands decentraliserad
koncentration for att beskriva tétortsstrukturen pa
regional niva. Begreppet star d& for en struktur dér
en huvudort med hog befolkningstéthet kompletteras
av ett antal medelstora tdta samhéllen pa relativt stort
avstand, uppskattningsvis 3 till § mil fran huvudor-
ten. Motsatsen till decentraliserad koncentration &r
en centraliserad struktur dér en helt dominerande
huvudort med maéttlig bebyggelsetithet omges av ett
antal ndraliggande sma och glesa tatorter. Dagens
Goteborgsregion har i allt visentligt en sddan struk-
tur. Forskarna pa NIBR hivdar att en region med
decentraliserad koncentration &r transportmassigt
betydligt energisnalare &n den centraliserade regio-
nen. Har maste dock papekas att NIBR:s studie &r tio
ar gammal och att mycket har hant vad avser vart sétt
att arbeta, handla mm sedan dess.

FOI/fms anvénder begreppet decentraliserad koncen-
tration i sin rapport “Fdrder i framtiden” fran 1997 pa
ett annat sitt &n NIBR. For FOI/fms star “decentrali-
serad koncentration” ndrmast for flerkdrniga titorter
dér stadskdrnan kompletteras av ett antal ’subcentra”
i anslutning till knutpunkter i de 6verordnade trans-
portsystemen. Dessa subcentra forutsitts ha hog
serviceniva och innehélla savil bostdder som arbets-
platser. Inom dessa centra forflyttar man sig till fots
eller med cykel och mellan de olika centrumen samt
mellan dessa och stadskdrnan kan man resa snabbt
och bekvamt med kollektiva fardmedel.

Studierna fran NIBR och FOI/fms bygger i mycket pa

samma grundlidggande tankar:

* Service, handel, arbetsplatser och bostédder kon-
centreras till knutpunkter i framfor allt kollektiv-
trafikssystemet — det storregionala respektive det
lokalt/regionala.

» Knutpunkterna, d v s tdtorter i den storskaliga
regionala strukturen och subcentra i den mer lokala
strukturen, erbjuder boende, arbetande och be-
s6kande stimulerande och upplevelserika miljoer
savil socialt och kulturellt som visuellt.

* Inom tétorterna/subcentrumen ror sig ménniskor
till fots eller med cykel, mellan de olika centrumen
finns snabba och bekvidma kollektivtrafikforbindel-
ser.

®Norsk Institutt for By- og Regionforskning
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Flerkdirnighet ur frdmst ett tillvéixtperspektiv
Diskussionen om flerkdrnighet ur ett ekonomiskt per-
spektiv, ett tillvixtperspektiv, utgar fran att vart ndrings-
fang 1 allt hogre utstrackning baseras pa kunskapsin-
tensivt virdeskapande ddr manga manniskor med olika
kompetenser ar involverade. Stiderna och framfor allt
storstidderna framhalls darfor allt mer som “motorer” i
den ekonomiska utvecklingen eftersom det hiar som de
for utvecklingen visentliga “’kreativa och téta” miljoerna
kan erbjudas. Drivkrafterna bakom regionforstoring

ar desamma, det giller att skapa s stora och "téta” re-
gioner som mojligt for att skapa forutséttningar for den
tillviixt vi strévar efter.

Trycket pé storstdderna vad avser etablering av kontor
och kontorslika lokaler har mot ovan beskrivna
bakgrund under senare ar 6kat markant och férvén-
tas fortsétta 6ka. Detta innebir att den interaktion
mellan ’koncentrerande och utspridande krafter”, och
som kortfattat beskrivits ovan, accentueras. For att
undvika en svarhanterlig utspridning och samtidigt
erbjuda niringslivet attraktiva lokaliseringsalternativ
planerar manga storstadsregioner, bland dem Stock-
holmsregionen for flerkarnighet.

Avgorande kriterier for de yttre kdrnorna i Stock-

holmsregionen &r i korthet foljande:

+ Hog tillginglighet inom ett stort omland med hog-
utbildad arbetskraft. Detta innebér lagen i knutpunkter
i vél utbyggda trafiksystem savél radiellt in mot den
centrala kdrnan som pa tviren mellan de yttre kér-
norna.

* I relation till den centrala kdrnan ldgre omkostnader
men samtidigt tillrdckligt goda produktionsforutsditt-
ningar. Vidare bittre tillgénglighet f6r en mindre, men
anda tillrackligt stor, del av regionens arbetskraft. De
yttre kdrnorna far darfor inte ligga for perifert, men
inte heller f6r nira den centrala kérnan.

* Inte for manga och tillrcickligt stora for att erbjuda
foretagen fordelar av téthet och samlokalisering.

» Kirnorna ska erbjuda en upplevelserik och attraktiv
miljo f6r manga ménniskor. De ska innehéalla en
mangfald av verksambheter, detaljhandel och annan
service samt helst ocksa ett intressant och lockande
utbud av kultur, n6jesliv, restauranger, sport o s v.
Kérnorna ska kort sagt sa langt mojligt likna den
centrala kdrnan och uppfattas som naturliga centra
for sina omland.



I Stockholm foreslés den centrala regionkérnan, som
omfattar de centrala delarna av Stockholms titort och
idag har ca 37 000 boende och 435 000 arbetsplatser,
kompletterad av sju yttre kdrnor. Av de yttre kdrnorna
ligger sex stycken i 15 till 20 km frdn mitten av den
centrala kdrnan. Avstandet till den sjunde kdrnan,
Sodertélje, dr ca 30 km. Antalet sysselsatta i de yttre
kdrnorna &r idag i genomsnitt ca 14 500 och bedéms
ar 2030 uppga till i genomsnitt ca 29 500. Motsva-
rande tal for boende 4r 10 000 respektive 17 500.
Omlanden for kdrnorna varierar i storlek och Gverlap-
par delvis varandra.

En flerkarnig Goteborgsregion?

Flerkdrnighet i dagens Goteborgsregion?
Goteborgsregionen &r idag, liksom Stockholmsregio-
nen, markant enkirnig eller monocentrisk. Av regio-
nens ca 407 000 arbetstillfdllen &r 2001 fanns ca 313
000, 77 %, inom den centrala regionen (definierad
som Goteborgs, Molndals och Partille kommuner).

I de centrala delarna av Goteborg aterfanns samma

ar ca 30 % av regionens arbetsplatser medan 5 a 6 %
fanns i vardera Torslanda, Lundby, Hogsbo-Sisjén och
Abro-Lackarebick i MoIndal. Ar 2001 fanns vidare
inom Goteborgsregionen och dess “nirzon”, sdsom
den beskrivits ovan, sammanlagt ca 635 000 arbets-
platser. Géteborgsregionen svarade med sina 407 000
for 64 % av dessa. Under de sju &ren fran1993 till
2001 har koncentrationen init mot centrala Géteborg
sakta okat. Inom regionen har centrala regionens
andel av arbetsplatserna 6kat med ndrmare en pro-
centenhet och inom det stérre omradet har Géteborgs-
regionens andel okat med ca 2,5 procentenheter.

Finns det risk att centraliseringstendensen inom
overskadlig tid gor att de utspridande krafter, som
beskrivits ovan, orsakar en svarhanterlig spontan
utspridning av tjdnsteforetag?

Denna fragestéllning &r inte ny for Géteborg och
Goteborgsregionen. Redan under hogkonjunkturen pa
60-talet lanserades tankar om att avlasta och komplet-
tera regionens kérna, Goteborgs Centrum, med ett
“cityannex” 1 Angered. Detta “cityannex” skulle ha
hog tillgidnglighet med savil bil som kollektivtrafik
och erbjuda ett gentemot central Goteborg attraktivt
lokaliseringsalternativ for kontor och kontorslika
lokaler. Nar konjunkturen gick ner lades planerna

pa ett “cityannex” ner. Under nista hogkonjunktur
vid slutet av 8o-talet tillgodosags behovet av lokaler
for tjansteforetag bl a genom fornyelse (foradling”)
av dldre centrala arbetsomraden som Gullbergsvass
och Garda. Aven inom mer perifera omraden som t
ex Abro i MoIndal ersattes enklare verksamheter av
kunskapsintensiva. Efter lagkonjunkturen i bérjan av
1990-talet, den s k go-talskrisen, har omdaningen av
Norra Alvstranden svarat for merparten av behovet av
lokaler for kunskapsintensiva verksamheter av olika
slag. Behovet av kontor och kontorslika lokaler har
saledes hittills kunnat tillgodoses i centrala och halv-
centrala delar av regionen. Samtidigt har trafiktrycket
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pé Centrala Goteborg okat med svarhanterliga miljo-
konsekvenser som foljd inom relativt stora omraden
kring de storre trafiklederna.

I diskussioner om flerkdrnighet i Sverige dberopas
ofta planeringen i Stockholmsregionen som ett exem-
pel. Den beskrivning av flerkdrnighet som FOI/fms
gor 1 sin rapport liknar ocksé mycket den som éater-
finns i Stockholms regionplan. Vad kan vi i G6teborg
dra for lardomar av Stockholm? Som underlag for

en sddan analys redovisas hir en jaimforelse mellan
Stockholmsregionen och Géteborgsregionen vad
avser storlek och téthet.

Antal Yta Inv
invanare i km? perkm?

Goteborgs LA-region 887716 5257 169
Stockholms LA-region 2170277 15844 137
Goteborgsregionen 859 000 3705 231
Stockholmsregionen 1850000 6 490 285
Goteborgs tatort 495 849 199 2 494

Stockholms tatort 1212196 375 3230
Av ovanstaende tabell framgar att Goteborgsregio-
nen skiljer sig markant fran Stockholmsregionen

vad avser befolkningstétheten, framst i regionens
“huvudtétort”, men dven inom regionen i sin helhet.
Om Goteborgs titort vore lika titbebyggt som Stock-
holm skulle ytterligare ca 145 000 invénare kunnat
rymmas inom dess nuvarande gréans. Detta dr ndgot
mer dn den sammantagna befolkningen i Boras, Troll-
hittans och Skovdes tétorter for att ta en vistsvensk
jamforelse. Om dven antalet arbetsplatser inom de tva
“huvudtitorterna” skulle rdknas in i titheten skulle

skillnaden bli 4n storre.

Skillnaden i téthet beror till stor del pa att det i G6-
teborgs titort, som omfattar de centrala delarna av
Goteborg, Molndal och Partille, finns stora extensivt
utnyttjade omraden. Ca 17% av Goteborgs tétort
anvéndes ar 1990 for industri, handel och tekniska
anldggningar. Motsvarande andel 1 Stockholms tdtort
var endast 8 % 7. Under go-talet har i Géteborg skett
en viss omvandling skett, framfor allt pd Norra Alv-
stranden, men fortfarande finns stora fornyelsepoten-
tialer inom relativt centrala delar av titorten.
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Mot bakgrund av Goteborgsregionens stora fortét-
ningspotentialer bedoms behovet av flerkdrnighet pa
grund av konkurrens om marken som relativt liten.
Déremot kan den alltmer 6kade belastningen pa
regionens markant radiellt inriktade transportsystem
ge anledning till en forédndrad struktur dir centrala
Goteborg avlastas. Detta géller savil biltrafik som
kollektivtrafik. For kollektivtrafiken &r det speciellt
angelédget att avlasta Brunnsparken.

Av framfor allt trafik- och miljoskél har GR under
senare ar i olika sammanhang fort fram flerkarnig-
het som ett sitt att forbattra situationen. Detta har
kommit till uttryck dels i arbete med Goteborgsdver-
enskommelsen, dels 1 forslag till trafik- och milj6-
politiska mél, dels i underlaget for de radslag” som
bedrivs som ett grundlidggande led i det regionala
utvecklingsarbetet. GR har dock ingenstans konkre-
tiserat begreppet flerkdarnighet mer 4n i enkla prin-
cipskisser. Av GRs olika handlingar framgar dock att
flerkarnighet hir inte star for “cityannex” eller andra
former av stora cityliknande omraden liknande dem
som foresprakas i Stockholms regionplan eller i Gote-
borgs planer for Angered pa 70-talet. Nagot forenklat
kan GRs tankegangar kring flerkdrnighet ssmmanfat-
tas enligt f6ljande:

+ Centrala Goteborg dr entydigt regionens domine-
rande kirna vad avser kultur, nojen, handel, ad-
ministration, hdgre utbildning, kunskapsintensiva
verksamheter m m. Med centrala Goteborg avse i
stort sett stadsdelarna Centrum och Linnéstaden
samt angrinsande delar av Majorna och Orgryte.
Pa sikt utvidgas kérna 6ver &lven till att &ven om-
fatta Norra Alvstranden. Aven Gamlestaden forut-
satts pa sikt integrerad i den centrala kdrnan.

Centrala Goteborg kompletteras av mindre kédrnor
beldgna i regionala knutpunkter for savdl kollektiv-
trafik som biltrafik inom savil Goéteborgs tdtort som
flera av kranskommunerna.

<

En mer ovetenskaplig analys av markanvandningen inom de centrala
delarna av Goteborg och Stockholm gjordes av VBB i borjan av
90-talet. Denna analys jamfor ett omrade inom 2,5 kilometers radie
fran Gustaf Adolfs torg i Stockholm med ett omrade i Goteborg
inom ca 2 kilometers radie fran Brunnsparken. I Stockholm anvéan-
des drygt halva omrédet till "tét stads-bebyggelse” med bostader,
kontor och handel, i Goteborg endast en dryg tredjedel. I Stock-
holm fanns i stort sett ingen industrimark eller liknande inom det
studerade omradet. I G6te-borg uppgick andelen industrimark till ca
15 % av arealen. Storre trafikleder samt hamn- och terminalomrdden
upptog ca 5 % av marken i Stockholm och hela 20 % i G&teborg.
Andelen vatten var i Stockholm négot storre dn i G6teborg.



De kompletterande kédrnorna forutsitts erbjuda en
attraktiv och trivsam vistelsemilj6. De bor darfor vara
attraktiva lokaliseringsalternativ dels for tjanstefo-
retag som inte har behov av den tithet och nérhet till
andra tjansteforetag som erbjuds i regionkérnan, dels
for ”IT-baserade kontorshotell” for distansarbete. De
kompletterande kdrnorna &r i allmidnhet ocksé centra
for handel, kommunal eller delkommunal adminis-
tration, visst kulturutbud etc. Kédrnorna bor vidare
innehalla stora inslag av bostédder. Sjalvklara kom-
pletterande kérnor i den mening GR avser dr knut-
punktsorienterade kommuncentra och stadsdelscentra
som Molndal, Partille, Alingsas, Kungilv, Kungs-
backa, Stenungsund, Frolunda och Angered. De mest
centrala av dessa centra — exempelvis Mélndal och
Frolunda — 4r ndrmast att betrakta som utvidgningar
av den centrala kiarnan. Bland de 6vriga kidrnorna
intar Alingsés nagot av en sérstéllning, framst pa
grund av sin tydliga “smastadskaraktér”, men ocksa
genom sin storlek, ca 22 500 invanare i titorten. Aven
centra beldgna langs tunga strak for savil kollektiv-
trafik som individuell trafik, men utan tydlig regional
knutpunktskaraktir, bor kunna utveckla viss “’kérn-
karaktér”.

[ underlaget for radslagsprocessen bedoms en flerkér-
nig region enligt ovan kunna leda till f6ljande positiva
effekter:

Trafikens miljébelastning minskar vad avser savil

utslapp till luft som buller och intrang eftersom:

* de olika transportslagen kan utnyttjas optimalt
for att minska det nédvéndiga och till tid och rum
bundna res- och transportbehovet.

* bilresor allt mer kan ersittas med forflyttningar
till fots, med cykel och med kollektivtrafik.

Konkurrenskraft for det “nya kunskapsintensiva

ndringslivet” stdirks eftersom:

* ett ndtverk av samverkande stdder och tdtorter
av de postindustriella ndringarna i allménhet ses
som mer attraktivt &n ett utspritt och svaréver-
skadligt “storstadsgytter”,

* kluster av olika slag kan utvecklas i allt fler trans-
portmissigt lattillgédngliga knutpunkter,

« forutsdttningarna att fortdta stora delar av de for
tjansteforetag attraktiva centrala och halvcentrala

delarna av regionen forbéttras genom att trans-
portapparaten effektiviseras och dkad exploate-
ring blir forenlig med god miljo,

* en ur alla aspekter god miljo 4r en av de vikti-
gaste konkurrensfaktorerna vid rekrytering av
personal.

Konkurrenskraften for regionens traditionella

transportintensiva néringar uppritthalls efter-

som utrymme for tillforlitliga godstransporter pa

vigarna okar genom att vardagsresandet” med per-

sonbilar kan begrénsas.

De sociala klyftorna vad avser rorlighet minskar

genom att

» god "vardagstillgdnglighet” skapas for flertalet,
for barn och vuxna, unga och gamla, kvinnor och
min, billdsa och bildgare.

» mojligheterna att byta arbetsplats och bo kvar i
sin bostad dkar — framfor allt for dem som inte
kan, vill eller har rad att aka bil.

Medborgarnas héilsa och livskvalitet stéirks efter-

som:

* biltrafikens utslapp och buller minskar

* bildkande allt mer kan ersittas av fysiska aktivite-
ter i form av gdende och cyklande.

« trafiksdkerheten okar genom att biltrafikens andel
av den totala trafiken minskar.

+ alla, inte minst det 6kande antalet dldre, erbjuds
goda transportmojligheter.

« forutsdttningarna att pa ett effektivt sitt varda
dldre i hemmen okar.

» ungdomars rorlighet och mojligheter att fritt vilja
utbildningsort framjas.

Sammantaget bedoms i rddslagsunderlaget att en sats-
ning pé flerkdrnig regionstruktur innebdr forutsétt-
ningar for en positiv utveckling i regionen. Regionen
kan oka sin befolkning med bibehallen tillginglighet
och utan de svéarhanterliga trafik- och miljomaéssiga
konsekvenser som sannolikt blir fallet vid fortsatt
utspridning av bostédder och arbetsplatser.
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En- eller flerkdrnighet i Goteborgsregionen
med “ndrzon”?
Ovan under rubriken “Regionens utstrackning”
skisseras en framtida funktionell — men ddrmed e¢j
sjdlvklart organisatorisk eller administrativ — ”G6-
teborgsregion”, som strécker sig upp till 12 a 15 mil
ut fran Géteborg. Idag 4r detta omrade per definition
”flerkédrnigt” med Boras, Trollhdttan, Varberg och
Falkenberg som kérnor i statistiska LA-regioner. |
denna region blir ocksa de framtida forutsdttningarna
for flerkdrnighet inom en stor LA-region markant
annorlunda én for dagens Goéteborgsregion eftersom
regionen
* &r betydligt storre dn nuvarande Goéteborgsregionen
vad avser savil invanarantal som areal och
* innefattar ett antal medelstora tétorter med utprag-
lad ’stadskaraktér”.

Befolkningen inom den skisserade funktionella
regionen uppgar idag till ca 1 330 000 invanare, dvs
till ndrmare 60 % fler 4n i1 dagens Go6teborgsregion.
Bland stdder som ingar 4r Boras den storsta med sina
idag ca 62 000 invanare i titorten. Trollhittan, Ud-
devalla och Varberg ligger i storleksordningen 25 000
till 45 000 invénare. Trollhéttan har tillsammans med
Vinersborg, " Tvastad”, ca 63 000 invanare. Daruto-
ver ingér ett antal karaktédrsfulla mindre stdder som
Falkenberg, Falkoping, Ulricehamn och Lysekil.

Storre vistsvenska stidder som inte inkluderats i den
utvidgade regionen pa grund av att de ligger alltfor
langt bort for att fler dn ett fatal invanare ska kunna ta
sig fran sina bostéder till arbetsplatser i Géteborg pa
mindre 4n en timme dr Skovde, Lidkoping, Mariestad,
Halmstad samt Jonkoping.

I GRs Inbjudan till radslag” berors kortfattat fragan
om den funktionella Géteborgsregionens framtida
storlek och struktur. De géingse fordelarna med en
storre region — mangfald, flexibilitet, robusthet och
lagre konjunkturkénslighet — redovisas. Samtidigt
konstateras att det inom regionen finns de som talar
for att behalla och vidareutveckla regionens nuva-
rande karaktidr med Goteborg som “’stor sméstad”
med korta resvégar och sma avstdnd. Med goda kom-
munikationer kan den gemensamma bostads- och ar-
betsmarknaden — den funktionella regionen — vidgas
till att omfatta nirliggande omraden inom Vistra
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Gotaland och Halland. Med detta vidare perspektiv pa
regionen finns, enligt rddslagsunderlaget, tvd alterna-
tiv att vélja mellan:

1. Att framst bejaka fortsatt tillvaxt i nuvarande
Goteborgsregionen och forstirkning av Goteborg
som enda storstad i ett for 6vrigt relativt sméskaligt
nétverk av tétorter.

2. Att forsoka bevara karaktédren av “’stor smastad”
och samtidigt satsa pa att med utvecklade kom-
munikationer, framst jirnvig, bygga upp ett mer
storskaligt nitverk av stdder av olika storlek inom
Vistra Gotaland och Halland. Géteborg blir natur-
ligtvis dven da den dominerande staden men kan
tydligare bibehélla sin nuvarande karaktir med
nédrhet och smé avstand som kédnnetecken.

Alternativ I innebdr i stort en utveckling mot enkér-

nighet om 4n inte renodlad. Den pagdende trenden

med koncentration in mot G6teborg av framfor allt
arbetsplatser stirks. Stdder som Borés, Trollhéttan,

Varberg osv forblir givetvis viktiga orter som behal-

ler en lokal kdrnkaraktdr”, men vars regionala roll &r

liten jaimfort med Goteborgs.

I alternativ 2 bibehalls och utvecklas i stéllet flera be-
fintliga stdder som komplement till Géteborg. Dessa
stiader ligger alla betydligt ldngre bort fran regionens
huvudcentrum Goéteborg dn vad som skisserats i
Stockholm for relationen mellan regioncentrum och
de kompletterande kidrnorna. Detta bor dock kunna
kompenseras av goda kommunikationer, framfor allt
av utbyggda jarnvégar. De uppfyller i 6vrigt alla i

o 9.

stort de krav som kan stéllas pa “regional kdrnor”.

Knutpunktskriteriet uppfylls vl i:

* Borais:
Kust-till-kustbanan samt Alvsborgs- och Viska-
dalsbanorna — Riksvdgarna 40, 41, 42, 27, 180 och
183.

* Trollhittan/Vinersborg:
Norge/Vinernbanan och Alvsborgsbanan — Rv 40
och Rv44.

* Uddevalla:
Bohusbanan och Alvsborgsbanan — E6, Rv 44,
Rv 160 och Rv 172.

* Varberg:
Vistkustbanan och Viskadalsbanan — E6, Rv 41 och
Rv153.



Aven Alingsas, inom dagens Goteborgsregion, har ett
knutpunkslége vid Vistra stambanan didr E20 moter
Rv 180.

Kriteriet pa en upplevelserik och attraktiv miljo

for ménniskor uppfylls framfor allt i Varberg och
Alingsas med sina genuina smastadsmiljoer, men
ocksé i de 6vriga stdderna. Nérheten till havet dr en
speciell kvalitet for Varberg och Uddevalla och samt-
liga har god tillgang till attraktiva nérfriomraden.

Forslag ftill "fysiska” framtidsbilder

Regionen — omfattning och befolkning

Den framtida funktionella region som foreslas ligga
till grund f6r de framtidsbilder som studeras har
beskrivits ovan. Den omfattar i stort nuvarande G6-
teborgsregionen samt dértill ett tjugotal kommuner

i Vistra Gotland fran Mellerud i norr till Falkoping
och Ulricehamn i dster®. Dértill kommer Varberg
och Falkenberg i Halland. Har ska dn en gang fram-
hallas att storre kommuner som Skoévde, Lidkoping,
Mariestad och Halmstad inte har tagits med. Skélet
ar att de ligger sa langt bort frdn Goteborg att endast
en mindre del av befolkningen bedéms komma att
pendla till och fran Géteborg. Omfattningen kan
diskuteras men smirre fordndringar vad avser antalet
mindre kommuner &r av marginell betydelse for
studien.

I tabell pa nista sida redovisas dels faktisk folkméngd
inom detta omrade aren 1950 och 2000, dels antagen
folkméngd for de tva strukturalternativen &r 2050.
For befolkningen &r 2050 visas antagen fordelning
pé nuvarande Goteborgsregionen och 6vriga delar

av omradet, hér kallat nirzonen”. Som jamforelse
redovisas for samma &r befolkningsutvecklingen i
riket. Befolkningen ar 2050 dr himtad fran SCB och
ar medelvirdet mellan SCBs aktuella prognos fran
ar 2003 och dess narmast féregdende. Den aktuella
prognosen innebir en befolkningsokning pd 19 %
fran ar 2000 till 2050, den nagot édldre en 6kning pa
11 %. I tabellen antas en 6kning pa 15 %.

Som underlag redovisas i tabellen &ven faktisk och
antagen befolkningsokning i Véstra Gotaland och
Halland. GR star i tabellen for Géteborgsregionen.

8 Foljande kommuner i Viéstra Gotaland har tagits med i berdkningen:
Bollebygd, Boras, Essunga, Falkoping, Fargelanda, Gristorp,
Herrljunga, Lysekil, Mark, Mellerud, Munkedal, Orust, Sotenis,
Svenljunga, Trollhittan. Uddevalla, Ulricehamn, Vargarda och
Vinersborg.
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1950 2000
Riket 7 041 829 8882792
Tillskott antal 1840 963
Tillskottefter i % 26,1%
VGR+Halland 1323 929 1722 342
Tillskott, antal 398 413
Tillskott i % 30,1%
Andel riket 18,8% 19,4%
GR+ndrzon 970 480 1 327 899
Tillskott, antal 357 419
Tillskott i % 36,8%
Andel VGR+Halland 73,3% 771%
GR 528 260 844 802
Tillskott, antal 316 542
Tillskott i % 59.9%
Andel VGR+Halland 39.9% 49,0%
Ndrzon GR 442 220 483 097
Tillskott, antal 40 877
Tillskott i % 9.2%
Andel VGR+Halland 33.4% 28,0%

2050

10 215 211

1332419

15,0%

2094118

371776

21,6%

20,5%

1747 899

420 000

31,6%

83.5%

Enkdarnigt 1244802
Tillskott 400 000
Tillskott i % 47,3%
Andel VGR+Halland 59,4%
Flerkdrnigt 1094 802
Tillskott 250 000
Tillskott i % 29.6%
Andel VGR+Halland 52,3%
Enkarnigt 503 097
Tillskott 20 000
Tillskott i % 4,1%
Andel VGR+Halland 24,0%
Flerkarnigt 653 097
Tillskott 170 000
Tillskott i % 35.2%
Andel VGR+Halland 31.2%

Faktisk folkm&ngd &ren 1950 och 2000 och antagen folkmd&ngd fér de tva strukturalternativen ar 2050.

Antagandena om framtida befolkning i Véstra Géta-

land och Halland samt andelen av den som tillfaller

Goteborgsregionen och dess nédrzon 4r inte baserade

pa nagra fordjupade analyser. Bakom antagandet

ligger foljande tankegéngar:

+ Storstadslédnen forutsitts vixa. Véstra Gotalands
och Hallands andel av Sveriges befolkning antas
déarfor vixa nagot mer under den ndrmaste 50-ars-
perioden én under foregéende.

* Inom Vistsverige pagar en forflyttning av befolk-
ningstyngdpunkten visterut. Géteborgsregionen
och dess nédrzon antas dérfor fa en allt storre del av
Vistsveriges befolkning. Totalt antas befolkningen
1 Goteborgsregionen och dess nirzon dka med
420000 invanare, d v s med drygt 30 %, fran ar
2000 till &r 2050.
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I en enkdirnig struktur antas den helt 6vervigande
delen av tillvixten — 400 000 personer eller 95 %

— tillfalla Goteborgsregionen. Detta innebdr att
Goteborgsregionen vixer med ndrmare 50 %. Dess
andel av Vistsveriges befolkning 6kar — liksom under
foregaende 50-arsperiod — med 10 procentenheter.
Tillskottet inom nirzonen blir med detta antagande
endast 20 000 personer, motsvarande 4 % jamforet
med 9 % under foregdende 50-arsperiod. Nédrzonens
andel av Vistsveriges befolkning fortsétter i detta
alternativ att minska, dock ej lika mycket som under
foregédende 50-arsperiod.



1 en flerkdrnig struktur antas drygt halva tillskottet,
250 000 personer tillfalla Géteborgsregionen. Detta
innebdr en tillvixt pa 30 %. Nérzonens tillskott antas
bli 170 000 personer, motsvarande 35 %. Detta inne-
bér att ndrzonens andel av Vistsveriges befolkning
Okar till i stort sett samma niva som 1950.

Framtida fysiska strukturer —

“urbanstrukturer”

I dagens regionstruktur ar Goteborg den helt domine-
rande titorten dels vad avser boende men framfor allt
vad avser “kiarnfunktioner”.

1 alternativ trend fortsitter padgaende koncentration

av “karnfunktioner” till Géteborg. Vad avser boendet
innebér alternativ trend dels fortsatt utspridning av
bostéider, dels en fortitning inom Goéteborg. Alternativ
trend kan séledes karakteriseras som enkirnigt vad
avser arbete och service.

Alternativ enkdrnig struktur liknar i mycket alterna-
tiv trend, men forutsitter en storre koncentration av
boende till regionens centrala del.

1 alternativ flerkdrnig struktur kompletteras Géteborg
av storre regionala kdrnor i Borés, Tvastad, Uddevalla,
Alingsés och Varberg. Aven boendet fordelas regionalt
pa liknande sitt.

Inom Goéteborgsregionen forutsétts — oavsett alterna-
tiv — att en flerkdrnig utveckling pa lagre niva fortsét-
ter sdsom det beskrivits ovan och skisserats i rad-
slagsinbjudan. Denna lokala flerkdrnighet” forutsétts
dock bli mer accentuerad i den alternativet enkdrnig
struktur.

I strukturskisserna redovisas schematiskt framtida
infrastruktur. For vigtransporter illustreras endast de
radiella motorviagarna medan kollektivtrafiken ges en
mer detaljerad illustration.

I samtliga framtidsbilder antas jarnvégsnitet forstérkt
i alla riktningar, Pendeltag finns till titorter inom 5 a
7 mil frin Goteborg och Vistlinken har byggts. Alvs-
borgs- och Viskadalsbanan binder i samtliga struktu-
rer samman Varberg, Boréas Tvastad och Uddevalla. |
alternativ flerkérnig struktur blir dess roll viktigare dn
i 6vriga alternativ.

I regionens centrala del illustreras tva koncentriska
ringar bestdende av tvarforbindelser for snabbuss eller
nagon form av “light rail”. Ringarna ska mera ses
som symboler for viktiga tvarforbindelserna dn som
konkreta ringlinjer. En inre ring binder samman de
mindre och mest centrala citykompletterande kir-
norna och en vidare ring de yttre citykompletterande
karnor som Kungsbacka, Alingsas, Kungéilv m fl.
Aven Landvetter flygplats knyts till denna ring. Dessa
inre kollektiva tvarforbindelser har storst betydelse i
alternativ enkdrnig.
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Appellera 2005-11-24

050

— framtidens utmaning tillsammans utveckla en hallbar region




